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Premessa

La presente relazione viene redatta dall'Ente ai sensi dell'art. 4 del D. Lgs. 6 settembre 2011, n.
149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma
degli articoli 2, 17 e 26 della Legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

>

>
>
>

>

sistema e esiti dei controlli interni;

eventuali rilievi della Corte dei Conti;

azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del
percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;

situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dall'ente ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio:

azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

quantificazione della misura dell'indebitamento dell’ente.

L’esposizione di molti dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti
di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella
finalita di non aggravare il carico degli adempimenti dell’ente.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario
alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti
della Legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilita dell'Ente.




1.1 Popolazione residente
La popolazione residente nel periodo in esame ha registrato le seguenti variazioni:

PARTE | - DATI GENERALI

Anno 2010

Anno 2011

Anno 2012

Anno 2013

Anno 2014

625

632

649

658

644

1.2 Organi politici

Componenti Giunta e Consiglio Comunale

NOME E COGNOME | DENOMINAZINE LISTA | Componente Consiglio | Componente Giunta
Menci Giuliana Uniti per Orciano Sindaco Sindaco
Mogre Giovanni Luigi Uniti per Orciano Consigliere Assessore sino

al 10.12.2013
Grechi Enrico Uniti per Orciano Consigliere Assessore
Andreoni Roberto Uniti per Orciano Consigliere
‘ Guglielmi Giorgio Uniti per Orciano Consigliere Assessore
Luci Sauro Uniti per Orciano Consigliere Assessore
Pedrazzi Claudio Uniti per Orciano Consigliere

Panicucci Alessio

Uniti per Orciano

Consigliere sino

al 29.11.2013
Venuta Cinzia Uniti per Orciano Consigliere
Menicucci Marco Orciano Democratica Consigliere
Feliciani Lara Orciano Democratica Consigliere
Fiorentini Luca Orciano Democratica Consigliere
De Feo Antonella Orciano Democratica Consigliere

Biagini Silvia

Uniti per Orciano

Consigliere dal
29.11.2013

1.3 Struttura organizzativa

Organigramma alla data di redazione della presente relazione

Segretario Comunale: Caterina Barni

Posizioni di vertice:

a) Alba Rubechini, Area Amministrativo-Contahile
b) Angelo Coli, Servizio associato di Polizia Locale
c) Caterina Barni, Area Tecnica (funzione affidata al Segretario Comunale)

Numero totale personale dipendente al 31.12.2014




n. 4 dipendenti a tempo pieno, n, 1 dipendente part.time 66,67%

1.4 Condizioni giuridica dell’Ente
L'Ente non & commissariato e non lo & stato nel periodo del mandato.

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente
L’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell’art. 244 del TUEL,
o il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243-bis.
L'ente non ha ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del TUEL e/o al
contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. 174/12, convertito nella legge 213/12.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno
Criticita nella gestione delle risorse umane
Criticita nella sostituzione di n. 1 unita di personale cessata dal servizio ed addetta ai Servizi
Demografici, Protocollo e Sociale. Nel rispetto della normativa vigente (art. 1, comma 562, della legge
296/06, nel corso del 2010 si e provveduto ad effettuare una selezione pubblica per 'assunzione di n.1
unita di personale con contratto di formazione lavoro per 12 mesi; il vincitore, a fine dicembre 2010, ha

presentato le proprie dimissioni. Poiché a nel mese di ottobre 2010 era stata disposta una mobilita in
uscita per n. 1 unita di personale dell’Ufficio Tecnico, I'Ente si & trovato nell'impossibilita di assumere,
nel 2011, n. 2 unita di personale e & stato deciso di lasciare vacante il posto presso i Servizi Demografici,
accollandone le funzioni al Responsabile dell’Area Amministrativo-Contabile sino alla fine del 2012,
quando é stata disposta una mabilita in entrata.

Criticita nella individuazione e realizzazione delle gestione associate

Nonostante le previsioni di legge, ad oggi risulta associato, con convezione operativa da maggio 2013, il
solo servizio di Polizia Locale, con enormi difficolta di funzionamento.

Criticita nuovi adempimenti

Nel corso del mandato si sono succeduti diversi nuovi adempimenti (solo perché attuali, si rammenti la

fatturazione elettronica, il piano di informatizzazione, la nuova contabilita armonizzata, gli obblighi di
pubblicazione ai fini della trasparenza e anticorruzione, e cosi via) che richiedono da una parte, una
maggiore specializzazione da parte del personale dipendente (a fronte di spese per la formazione
ridotte del 50% rispetto al 2009) e dall’altro ad un costoso adeguamento dei sistemi informativi
nhonostante, spesso, il legislatore chieda che le riforme avvengano a “costo zero”.

2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell’art. 242 del TUEL

Il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati positivi all’'inizio ed alla fine del mandato sono cosi
riepilogati :

ANNO 2010: n. 1 parametro su 10 non in equilibrio (Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo |
superiore al 40% degli impegni della medesima spesa corrente — Parametro dell'ente 40,71%)

ANNQ 2013: n. 1 parametro su 10 non in equilibrio (Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo |
superiore al 40% degli impegni della medesima spesa corrente — Parametro dell'ente 42,69%)
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PARTE Il — DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1. Attivita Normativa.

Le modifiche statutarie e le modifiche/adozioni regolamentari effettuate nel corso del mandato sono

riepilogate nella seguante tabella:

Adozione/Modifica

Numero e data atto

Motivazione

Regolamento edilizio. Modifiche
all’art. 47.

C.C. n. 15 del 3.6.2010

Revisione  del Regolamento
edilizio

Regolamento comunale di polizia
mortuaria. Modifiche art. 32

C.C. n. 30 del 26.11.2010
e C.C. n. 13 del 27.9.2011

Snellimento degli adempimenti a
carico dei cittadini, individuando
univocamente le modalita
dell’apposizione di cippi, croci ed
epigrafi

Approvazione dei criteri generali
per I'aggiornamento del
regolamento sull’ordinamento
degli uffici e dei servizi

C.C. n. 34 del 29.12.2010
C.C.n. 33 del 29.12.2014

Criteri per [I'adeguamento ai
principi contenuti nel D. Lgs. 27
ottobre 2009, n. 150

Regolamento premio “Estrd”

C.C. n. 21 del 30.11.2011

Istituzione di-un premio a ricordo
delle giovani vittime di Orciano
Pisano

Regolamento premio “Obizzo
d’'Argento”

C.C.n.28del 28.12.2011

Istituzione premio  “Obizzo

d’argento”

Regolamento per l'utilizzo della
cucina mobhile

C.C. n. 10 del 20.6.2012

Norme per l'utilizzo della nuova
cucina mobile

Regolamento per I'applicazione
dell’imposta municipale propria

C.C. n. 20 del 31.10.2012

Art. 13, comma 1, D.L. 201/11
convertito nella Legge 22.12.2011
n. 214 che anticipa, in via
sperimentale, a decorrere dal
2012 e fino al 2014 [l'istituzione
dell'IMU disciplinata dagli artt. 8
e9D.lgs 23/11

Regolamento comunale dei
| controlli interni

C.C. n. 33 del 28.12.2012

Adeguamento normativa D.Lgs n.
150/2009

Regolamento per I'assegnazione
dei contributi per le “chiese ed
altri edifici per servizi religiosi” ed
ai “centri civici e sociali,
attrezzature culturali e sanitarie

C.C.n.5del4.4.2013

Adeguamento all’art. 120,
comma 4, della Legge Regionale
n. 1/05

Regolamento comunale per
I'acquisizione in economia di
lavori, servizi e forniture

C.C.n.10del 29.4.2013
C..Cn.20del 18.7.2013

Adeguamento al D. Lgs. 12 aprile
2006, n. 163 "Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE" ed al D.P.R. 5
ottobre 2010, n. 207

Regolamento per l'istituzione e
I'applicazione del

tributo comunale sui rifiuti e sui
servizi (TARES)

C.C. n. 13 del 18.7.2013

Legge 214/11 che introduce il
tributo rifiuti e servizi (TARES)

Modifiche al Regolamento per

C.C. n. 15 del 18.7.2013

Modifiche sulla base dei nuovi




I’'applicazione dell'imposta
municipale propria

interventi legislativi

Regolamento di funzionamento
del nido d’'infanzia “La Coccinella

”n

C.C. n. 23 del 27.8.2013

Modalita di funzionamento del
nido dopo l'aggiudicazione della
gara pubblica per la concessione
amministrativa del servizio

Regolamento di
videosorveglianza

C.C. n. 28 del 27.9.2013

Norme per Vlinstallazione e
funzionamento di apparecchi di
videosorveglianza sul territorio
comunale

Regolamento per I'applicazione
dell'imposta unica comunale
(1uc)

C.C.n.9del 19.5.2014

Art. 1, commi da 639 a 704, della
legge 27 dicembre .2013, n. 147
(Legge di Stabilita 2014), cosi
come modificato dal D.L. 6 marzo
2014, n. 16, convertito con
modificazioni dalla legge 2
maggio 2014, n. 68, che
istituiscono  I'lmposta  Unica
Comunale (IUC), con decorrenza
dal 1 gennaio 2014

Regolamento per il
funzionamento del Nucleo di
Valutazione della Performance

G.C. n. 66 del 29.12.2010
G.C. n. 49 del 21.11.2012

Adeguamento a D. Lgs. 150/09

Regolamento per la ripartizione
degli incentivi alla progettazione

G.C.n. 52 del 17.12.2012

Norme per la ripartizione degli
incentivi alla progettazione

Regolamentazione dell’orario di
lavoro e di servizio

G.C.n.9del 4.2.2013

Norme per la definizione ed il
rispetto degli orari di lavoro e di
servizio dei dipendenti

Piano triennale anticorruzione

- G.C.n. 17 del 26.3.2013

G.C.n. 4 del 31.1.2014

Approvazione norme e modalita
per il rispetto della legge 190/12

Misure tempestivita dei
pagamenti

G.C.n. 8del 10.3.2014

Determinazione ai sensi dell’art.
23, della Legge 18 giugno 2009,
n. 69

Regolamento di istituzione dei
CUG

G.C.n. 9del 10.3.2014

Art. 57 del D. Lgs. 30 marzo 2001,
n. 165, cosi come modificato
dallart. 21 della legge 4
novembre 2010, n. 183 che
prevede la costituzione del
Comitato Unico per la Garanzia
per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di
chi lavora e contro le
discriminazioni

Sistema di valutazione della
performance

G.C. n. 59 del 23.12.2014

Adeguamento D. Lgs. 150/09

Programma triennale per la
trasparenza e 'integrita

G.C. n. 4 del 30.1.2015

Adeguamento normativa

trasparenza

Regolamento per il
funzionamento del nucleo di
valutazione

G.C. n. 9del 13.2.2015

Nuovo regolamento per il
funzionamento del nucleo di
valutazione

Regolamento comunale
sull’ordinamento degli uffici e dei

G.C. n. 11 del 20.2.2015

Adeguamento alle normative in
materia di personale




servizi

Manuale di gestione del G.C. n. 11 del 20.2.2015 Adeguamento alle normative in
protocollo informatico materia e regolamentazione
interna per il funzionamento

. 2. Attivita tributaria.
2.1 Politica tributaria locale.
2.1.1 ICI /IMU: le principali aliquote applicate

ALIQUOTE 2010 2011 2012 2013 2014
ICI/IMU

Aliquota 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
abitazione
principale

Detrazione 103,29 103,29 200,00 200,00 A 200,00
abitazione :
principale

Altri immobili 0,7 0,7 0,80 0,85 1,00

2.1.2 Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale
differenziazione

ALIQUOTE 2010 2011 2012 2013 2014
Aliquota UNICA 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Esenzione NO NO NO NO NO
Differenziazione NO NO NO .NO NO

2.1.3  Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura ed il costo pro-capite

2010 2011 2012 2013 2014
Tipologia TARSU TARSU TARSU TARES TARI
prelievo
Tasso 78,65% 72,78% 81,19% 100% 100%
copertura (reale 125% (reale 75,45% con
recuperato nel recupero 25%
2014) anno precedente)
Costo del 155,21 161,67 157,11 132,01 147,52
servizio pro-
capite

3. Attivita amministrativa.
3.1.1. Sistema ed esiti controlli interni

L'organismo pit importante nell'ambito dei controlli interni all'’Amministrazione e il Revisore dei Conti.

Il Revisore ha proceduto puntualmente alla verifica degli atti contabili del Comune nell'ambito delle
attribuzioni stabilite dall'art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000 e dalle successive attribuzioni in materia di
controllo delle spese di personale, accordi decentrati sulla contrattazione all'interno dell'ente, e redazione
questionari su bilanci e rendiconti per la pili autorevole e referenziata verifica da parte della Sezione
Regionale di controllo della Corte dei Conti.




Altro organo di controllo interno all'’Amministrazione & il Nucleo di Valutazione del personale che ha svolto
funzioni di valutazione delle posizioni organizzative.

Viene verificata di realizzazione degli obiettivi, formalizzata con l'annuale deliberazione dello stato di
attuazione entro il 30 settembre di ogni anno, come prescritto dall'art. 193del D. Lgé. n. 267/00.
Relativamente ai controlli interni dopo il D.L. 174/12, convertito in legge 213/12, il Comune ha predisposto
ed approvato le norme regolamentari attuative con deliberazione C.C. n.33 del 28.12.2012, ridisegnando il
sistema integrato dei controlli interni.

3.1.2 Controllo di gestione

L'Ente, considerate le dimensioni, non & dotato di una struttura specificatamente dedicata al controllo di
gestione.

3.1.3 Valutazione delle performance

Il sistema di valutazione permanente delle perfomance adottato dal nostro ente & orientato alla
realizzazione delle finalita dell’'ente, al miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione
della professionalita del personale; la performance & valutata con riferimento alla amministrazione nel suo
complesso, alle aree di responsabilita in cui si articola e ai singoli dipendenti.

Con deliberazione G.C. n. 59 del 23.12.2014 é stato adottato un nuovo sistema di misurazione della
performance.

3.1.4 Controllo sulle societa partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 — quarter del TUEL
Le attivita di controllo sulle societa partecipate e controllate dall’ente, ai sensi dell’art. 147 quater del TUEL,
non sono previste per gli enti con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti.

Per le informazioni di dettaglio riferibili agli organismi partecipati dall’ente, si rinvia alle successive parti
della presente relazione.

PARTE Ill - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente

Si evidenzia che i dati riferiti all'anno 2014 sono prowvisori, con rendiconto ancora da adottare da parte
della Giunta Comunale, per cui i dati potrebbero subire variazioni.

t Percentuale di

ENTRATE 2010 2011 2012 2013 2014 incremento/de
cremento
rispetto al

primo anno

ENTRATE CORRENTI | 587.493,45| 537.818,20 | 403.367,76 | 698.899,93 | 533.563,07 -9.18%

TITOLO 4 ENTRATEDA | 110.185,56 | 109.358,24 92.600,13 29.653,67 35.117,68 -64,50%
ALIENAZIONI E
TRASFERIMENTI DI

CAPITALE
TITOLO 5 ENTRATE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
DERIVANTI DA

ACCENSIONI DI

PRESTITI

TOTALE 697.679,01 | 647.176,44 | 495.967,89 | 728.553,60 | 572.680,75 -17,92%




Percentuale di
SPESE 2010 2011 2012 2013 2014 incremento/de
cremento
rispetto al
primo anno
TITOLO 1 SPESE 550.064,43 | 496.959,76 | 514.197,20 | 593.921,08 | 527.530,46 -4,10%
CORRENTI
TITOLO 2 SPESE IN 154.801,75 | 188.012,33 | 120.346,94 | 135.928,76 | 219.053,07 41,51%
CONTO CAPITALE
TITOLO 3 RIMBORSO 27.857,65 29.777,11 62.127,50 28.769,48 30.742,91 10,36%
DI PRESTITI
TOTALE 732.723,83 | 714.749,20 | 696.671,64 | 758.619,32 | 777.326,44 6,09%
Percentuale di
PARTITE DI GIRO 2010 2011 2012 2013 2014 incremento/de
cremento
rispetto al
primo anno
TITOLO 6 ENTRATE 64.628,12 | 57.407,53 54.047,97 55.752,93 61.082,67 -5,49%
DA SERVIZI PER
CONTO DI TERZI
TITOLO 4 SPESE PER 64.628,12 | 57.407,53 54.047,97 55.752,93 61.082,67 -5,49%
SEVIZ] PER CONTO DI
TERZI
3.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE
2010 2011 2012 2013 2014
Totale titoli (I+1I+1ll) delle 587.493,45 537.818,20 | 578.693,79 | 678.216,97 | 533.563,07
entrate :
Spese Titolo | 550.064,43 496.959,76 | 514.197,20 | 516.282,88 | 527.530,46
Rimborso Prestiti parte del titolo 27.857,65 29.777,11 62.127,50 28.769,48 | 30.742,91
11}
SALDO DI PARTE CORRENTE 9.571,37 11.081,33 2.369,09 | 133.164,11 | -24.710,30
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2010 2011 2012 2013 2014
Entrate titolo IV 110.185,56 109.358,24 92.600,13 29.653,67 | 39.117,68
Entrate titolo V** 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE titoli (IV + V) 110.185,56 109.358,24 92.600,13 25.653,67 | 39.117,68
Spese Titoli Il 154.801,75 188.012,33 | 120.346,94 | 135.928,76 | 219.053,07
Differenza di parte capitale -44.616,19 -78.654,09 | -27.746,81 | -106.275,09 | -179.935,39
Entrate correnti destinate ad 15.748,49 1.161,60 0,00 0,00 0,00
investimenti -
Utilizzo avanzo di 176.260,00 243.300,00 | 196.000,00 | 309.777,00 | 265.052,87

amministrazione applicato alla




spesa in conto capitale

SPESE DI PARTE CAPITALE 147.392,30 126.036,75

146.964,19 | 203.501,91

85.117,48

** Esclusa categoria “Anticipazioni di cassa”

3.3 Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo. *

Quadro riassuntivo della gestione di competenza 2010

Riscossioni (+) 649.307,89
Begamienlli e 0 e

Differenza [A] 145.587,19
Residui attivi (+) 112.999,24
Rediliinaeay sl e e Bl aaleiE
""""""""""""" BDifcioiane o i aE
Totale risultato di com petenza [A] - B] -35.044,82
1

al netto del'applicazione avanzo 2009

Quadro riassuntivo della gestione di competenza 2011

al netto del'applicazione avanzo 2010

Riscossioni (+) 588.396,17
Poamche R e S S OR L S g

Differenza [A] 105.156,68
Residui attivi (+H 116.187,80
Redujpessii TR s DO e esseil

Differenza [B] -172.729,44
Totale risultato di com petenza [A] - B] -67.572,76|
| === — — —_———

Quadro riassuntivo della gestione di competenza 2012

IRiscossionif s nn s Wt B e n O h e ()l s008.102dd
Ragamentivaiss o e ah o ahBhen b Ve A (G Sl [d86.724,40
Differenza [A] 82.378,03
e =
Residui attivi (+) 157.239,40
IResidyipassiving s bl Sfi S e Dbl R TR Gl (e Re s 200 Do
Differenza [B] -107.755,75
Totale risultato di competenza [A]-[B] -25.377,72

al netto dell'applicazione avanzo 2011

Quadro riassuntivo della gestione di competenza 2013




Blocossionfalte e mn e e (N0 8508048
hadanlenlignp i e e S i o Hne R Gl Sl iioer0n0y
Differenza [A] 168.373,48
Residui attivi (+) 149.226,05
ROIdUpE SVl A e L el e S
Differenza B] -198.439,20
zes = = =
Totale risultato di competenza [A] - [B] -30.065,72

al netto dell'applicazione avanzo 2012

Quadro riassuntivo della gestione di competenza 2014 provvisorio in attesa di approvazione del

rendiconto di gestione

Rigcossionife seieireiy Sl IS 02 S S llap (i e n i e001,832,42
REg2MEnt gl el Ml o 5 v il o SIMTSEE i ) Te ) e e 490,274,060

Differenza [A] 105.058,36
Residui attivi (+) 29.596,92
Residulipassvi iRy o e e e ()R T o2 0500

Differenza [B] -312.538,13
Totale risultato di competenza fA] - [B] -207.479,77
al netto dell'applicazione avanzo 2013
RISULTATO AMMINISTRAZIONE 2010 2011 2012 2013 : 2014
Vincolato 35.248,95 50.259,81 | 100.603,11 | 103.674,89 n.d.
Per spese in conto capitale 142.552,66 201.118,69 | 209.923,25 | 179.308,22 n.d
Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d
Non vincolato 96.714,85 39.071,39 60.390,40 61.109,36 n.d.
Totale 274.516,46 290.449,89 | 370.916,80 | 344.092,47 | 166.326,19
3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

2010 2011 2012 2013 | 2014

Fondo cassa al 31 dicembre 597.602,65 555.997,96 | 550.479,46 | 654.665,35 | 621.633,33
Totale residui attivi finali 139.622,26 161.447,18 | 185.994,92 | 189.618,29 | 80.537,03
Totale residui passivi finali 462.708,45 426.995,25 | 365.557,58 | 500.191,17 | 535.844,17
Risultato di amministrazione 274.516,46 290.449,89 | 370.916,80 | 344.092,47 | 166.326,19
Utilizzo anticipazione di cassa NO NO NO NO NO




3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione

2010 2011 2012 2013 2014
(avanzo (avanzo (avanzo (avanzo (avanzo
2009) 2010) 2011) 2012) 2013)
Reinvestimento quote
accantonate per ammortamento
Finanziamento debiti fuori 4.500,00
bilancio
Salvaguardia equilibri di bilancio
Spese Correnti non ripetitive 3.000,00 2.500,00
Spese Correnti in sede di 19.230,00 15.369,96
assestamento
Spese di investimento 176.260,00 243.300,00 | 196.000,00 | 309.777,00 | 265.052,87
Estinzione anticipata di prestiti 30.297,64
Totale 198.490,00 243.300,00 | 226.297,64 | 314.277,00 | 282.922,83
4.1 Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza
Rendiconto di gestione 2010
Esercizi
Descrizione Prec. 2006 2007 2008 2009 2010 Totale

Titolo | - - - 2.865,42 6.182,28 76.143,79 85.191,49
Titolo Il - - - - 9.500,00 5.500,00 15.000,00
Titolo 1l - - - - 5.395,33 20.678,78 26.074,11
Titolo IV - - - - - 8.850,00 8.850,00
Titolo V - - - - - - -
Titolo VI 954,53 - - 4,79 1.720,67 1.826,67 4.506,66

TOTALE ATTIVI 954,53 - -] 2.870,21| 22.,798,28| 112.999,24 139.622,26
Titolo | 528,83 | 1.660,47| 5.863,02| 3.994,24| 51.381,23| 160.527,37 223.955,16
Titolo Il -| 798,26| 33.789,56| 10.568,61| 47.217,28| 132.564,26 224.937,97
Titolo 111 z x : = . A >

or




Titolo IV 1.122,86| 279,10| 6.302,41| 1.29520| 4.276,13] 539,62 13.815,32
TOTALE PASSIVI | 1.651,69 | 2.737,83 | 45.954,99| 15.858,05| 102.874,64| 293.631,25 462.708,45
Rendiconto di gestione 2011

Esercizi
Descrizione Prec. 2007 2008 2009 2010 2011 Totale
Titolo | — - 1.516,34 5.695,60| 6.336,79 89.358,02 102.906,75
Titolo Il - - -| 9.500,00| 5.500,00 - 15.000,00
Titolo IlI - - -|  2.227,33| 6.024,00 16.791,32 25.042,65
Titolo IV - - - -|  7.500,00 3.300,00 10.800,00
Titolo V - - : - - - -
Titolo VI 954,53 - 4,79 - - 6.738,46 7.697,78
TOTALE ATTIVI 954,53 -| 1.521,13| 17.422,93 25.360,79 116.187,80| 161.447,18
Titolo | 1.010,47| 3.312,00| 3.967,37| 4.842,73| 32.520,31| 124.473,02 170.125,90
Titolo Il 798,26| 9.352,79| 1.266,21| 34.625,55| 32.717,00| 161.173,62 239.933,43
Titolo Il - - L - = 2 5
Titolo IV 1.401,96| 6.302,41| 1.295,20| 4.276,13 389,62 3.270,60 16.935,92
TOTALE PASSIVI | 3.210,69 | 18.967,20| 6.528,78| 43.744,41| 65.626,93| 288.917,24| 426.995,25
Rendiconto di gestione 2012
Esercizi
Descrizione Prec. 2008 2009 2010 2011 2012 Totale
Titolo | -| 1.036,46| 5.327,76| 3.653,19| 6.452,36| 108.967,07 125.436,84
Titolo Il = - -| 5.500,00 - 6.547,64 12.047,64
Titolo Il : - 791,08 1.428,75| 3.503,00 29.644,70 35.367,53
Titolo IV - - - - - 10.890,00 10.890,00
Titolo V - - - 5 ¢ 2 & z
Titolo VI 954,53 4,79 - - 103,60 1.189,99 2.252,91




TOTALE ATTIVI 954,53 | 1.041,25| 6.118,84| 10.581,94| 10.058,96| 157.239,40| 185.994,92
Titolo | 2.088,00| 942,79 707,28 | 13.503,26| 26.989,16| 143.684,63 187.915,12
Titolo Il 271,04 | 1.266,21| 6.600,00 -]+ 33.739,25 118.537,11 160.413,61
Titolo INl - - - - = 2 £
Titolo IV 7.425,27| 500,00| 4.276,13 389,62 1.864,42 2.773,41 17.228,85
TOTALE PASSIVI | 9.784,31| 2.709,00| 11.583,41| 13.892,88| 62.592,83| 264.995,15| 365.557,58
Rendiconto di gestione 2013
Esercizi
Descrizione Prec. 2009 2010 2011 2012 2013 Totale
Titolo | 790,49 | 5.157,63| 2.318,01| 4.926,56 19.112,24 | 138.761,96 171.066,89
Titolo Il - - - - - 1.416,08 1.416,08
Titolo I - - - - 2.200,00 3.935,76 6.135,76
Titolo IV - - - - - - -
Titolo V - - : 3 _ 7 =
Titolo VI 959,32 - - - 89,99 5.112,25 6.161,56
TOTALE ATTIVI 1.749,81 5.157,63 2.318,01| 4.926,56| 21.402,23| 149.226,05 184.780,29
Titolo | 1.630,79| 707,28| 6.667,77| 9.898,67| 17.892,21| 216.731,63 253.528,35
Titolo Il 244,00| 1.121,65 -| 20.150,13| 81.059,03| 130.680,12 233.254,93
Titolo 11l : - - - - - -
Titolo IV 7.533,27| 4.276,13 160,00 300,00 884,99 253,50 13.407,89
TOTALE PASSIVI | 9.408,06 | 6.105,06| 6.827,77| 30.348,80| 99.836,23| 347.665,25 500.191,17
Rendiconto di gestione 2014 provvisorio in attesa di approvazione
Descrizio Esercizi
ne Prec. 2010 2011 2012 2013 2014 Totale
Titolo | 4.613,52| 2.255,08| 4.446,76| 14.038,40| 21.445,00| 19.699,78 66.498,54
Titolo Il - - - - 1.735,82




Titolo 1l ‘ - - - - 257,96 961,32 1.219,28
Titolo IV - - - - - 7.000,00 7.000,00
Titolo V = - - o - - -
Titolo VI 959,32 - - 89,99 - 200,00 1.249,31
TOTALE ATTIVI 5.572,84| 2.255,08| 4.446,76| 14.128,39| 21.702,96| 29.596,92 77.702,95
Titolo | 891,48 | 6.667,77| 5.860,01| 1.000,00| 37.394,27| 127.306,81| 179.120,34
Titolo 11 - - 596,04 | 47.671,70| 80.219,96| 213.418,71| 341.906,41
Titolo I z - - : : - -
Titolo IV 11.809,40 160,00 300,00 884,99 253,50 1.409,53 14.817,42
TOTALE PASSIVI 12.700,88| 6.827,77| 6.756,05| 49.556,69| 117.867,73| 342.135,05| 535.844,17
4.2 Rapporto tra competenza e residui

2010 2011 2012 2013 2014
Percentuale tra residui attivi 23,88% 22,24% 24,77% 22,67% 4,09%

titoli I e Il {(da competenza) e
totale accertamenti entrate
correnti titoli | e Ill (competenza)

5. Patto di Stabilita interno

Il Comune di Orciano Pisano, per espressa previsione di legge, non & stato e non & soggetto al Patto di

Stabilita interno per il quinquennio 2010-2014.
6. Indebitamento

6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente

2010 2011

2012

2013

2014

Residuo debito
finale al 31.12

200.742,79 170.965,68

105.378,18

80.608,70

49.865,79

Popolazione
residente al
31.12

625 632

649

658

644

Rapporto tra
residuo debito
e popolazione

residente

321,19 270,52

168,53

122,51

77,43




6.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti

di ciascuno anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL:

2010 2011 2012 2013 2014
Incidenza
percentuale
attuale degli 2,224% 2,402% 1,849% 1,234% 1,147%

interessi passivi
sulle entrate
correnti (art. 204
TUEL)

7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato ed all’ultimo, ai sensi

dell’art. 230 del TUEL

Anno 2010 (primo anno di mandato)

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 10.911,74 | Patrimonio netto 2.735.828,17
immateriali

Immobilizzazioni 3.181.049,27

materiali

Immobilizzazioni 34.949,00

finanziarie

Rimanenze 0,00

Crediti 149.825,27

Attivita finanziarie non 0,00 | Conferimenti 799.996,49
immobilizzate

Disponibilita liquide 597.602,65 | Debiti 438.513,27
Ratei e Risconti attivi 0,00 | Ratei e risconti passivi 0,00
TOTALE 3.974.337,93 | TOTALE 3.974.337,93
Anno 2013 (ultimo rendiconto approvato alla scadenza del mandato)

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 3.310,82 | Patrimonio netto 2.829.007,78
immateriali

Immobilizzazioni 2.992.168,43

materiali

Immobilizzazioni 256.320,16

finanziarie

Rimanenze 0,00

Cr@l




Crediti 197.946,68
Attivita finanziarie non 0,00 | Conferimenti 928.398,72
immobilizzate
Disponibilita liquide 654.665,35 | Debiti 347.004,94
Ratei e Risconti attivi 0,00 | Ratei e risconti passivi 0,00
TOTALE 4,104.411,44 | TOTALE 4.104.411,44
7.3 Riconoscimenti debiti fuori bilancio
DESCRIZIONE IMPORTI RICONOSCIUTI E
FINANZIATI NELL’ESERCIZIO 2013

Sentenze esecutive 1.328,24
Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e 0,00
di istituzioni
Ricapitalizzazione 0,00
Procedure espropriative o di occupazione d’urgenza 0,00
per opera di pubblica utilita
Acquisizione di beni e servizi 4,500,00

Totale 5.828,24
Tabelle tratta da Quadro 10 delf'ultimo certificato al conto consuntivo (2013)
8. Spesa per il personale
8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014

Importo limite di
spesa (art. 1, 217.864,72 217.864,72 234.186,78 234.186,78 234.186,78
comma 562,
legge 296/06)
Importo spesa di
personale
Ca|091ata ai sensi 196.771,39 176.038,80 177.081,80 195.408,54 | da determinare
dellart. 1, a consuntivo
comma 562,
legge 296/06)
Rispetto del Sl Sl Sl Sl n.d.
limite
Incidenza spese
personale sulle 39,520% 39,360% 35,936% 33,063% n.d.
spese correnti




8.2 Spesa del personale pro-capite

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Spesa
perso nale” 217.371,79 195.630,21 184.783,89 201.167,54 n.d.
Abitanti 625 632 649 658 644
Spesa pro
capite 347,79 309,54 284,72 305,73 n.d.
*Spesa di personale al fordo delle componenti escluse
8.3 Rapporto abitanti dipendenti

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Abitanti 625 632 649 658 644
Dipendenti 4 4 -5 5 5
31.12
Rapporto 156 158 130 132 129

8.4 Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione

sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente

Nel 2010 & stato avviato un contratto di formazione lavoro per 12 mesi che si & chiuso prima della

scadenza.

Non sono stati instaurati nel periodo considerato (2010-2014) altri rapporti di lavoro flessibile.

8.5 Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie contrattuali

rispetto all’anno di riferimento indicato dalla legge

NEGATIVO

8.6 Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali e

dalle istituzioni:




8.7 Fondo risorse decentrate

L’Ente ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione decentrata cosi
come previsto dalla normativa vigente:

2010 2011 2012 2013 2014

Fondo Risorse 11.947,79 9.288,43 11.511,10 11.545,00 11.747,00
decentrate

8.8 Provvedimenti di esternalizzazioni

L'Ente, nel corso del 2012, ha acquisito all’esterno il servizio di trasporto scolastico origina rimanete
prodotto con risorse interne. Conseguentemente non ha provveduto alla sostituzione di una unita di
personale cessata nel corso dell’'anno 2012.

PARTE IV — Rilievi degli organismi esterni di controllo

1. Rilievi della Corte dei Conti
Attivita di controllo
L'Ente e stato oggetto pronuncia specifica sul bilancio di previsione 2011, con deliberazione della
Corte dei contin. 418 del 15.11.2011, per le seguenti “gravi irregolarita”:

SPESA DI PERSONALE

‘L’Ente, avendo ottenuto, in sede di rendiconto 2010, un rapporto spesa di personale su spesa corrente
superiore al 40%, ai sensi del comma 7, dell’art. 76, del D.L. 112/2008, ha programmato comungue nel 2011
nuove assunzioni di personale: fe norme, in tali circostanze, pongono il divieto per gli enti locali di procedere
ad assunzioni a qualsiasi titolo”

In sede di assestamento del bilancio 2011, & stato verificato il rispetto del limite del 40% ai sensi del
comma 7 -dell'art. 76 del D.L. 112/08, in relazione all'esercizio 2011, come da estratto della deliberazione
C.C. n. 19 del 30.11.2011, esecutiva, avente ad oggetto “Assestamento del bilancio ai sensi dell’art. 175,
comma 8, del D. Lgs. 267/00. Approvazione”:

omissis...

3) di dare atto che, sulla scorta delle previsioni assestate per I'anno 2011, nonché sugli impegni alla
data di convocazione del Consiglio Comunale (22 novembre 2011), la percentuale della spesa del
personale sulle spese correnti risulta al di sotto del 40% disposto dalla normativa vigente tra i vincoli
per l'assunzione di personale; pertanto, entro il 15 dicembre 2011, il Responsabile dei Servizi
Finanziari dovra comunicare alla Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllo per la Toscana,
I'adozione della presente deliberazione.

OMmissis...

Attivita giurisdizionale

Nel periodo indicato I'Ente non é stato oggetto di alcuna sentenza della Corte dei Conti.




2. Rilievi dell’Organo di revisione

Nel periodo indicato I'Ente non & stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili da parte del

Revisore dei Conti.

3. Azioniintraprese per contenere la spesa.

Il mantenimento ad un livello accettabile i servizi erogati non ha consentito una cospicua diminuzione
della spesa corrente dal 2010 ad oggi, complice anche costi sempre pit elevati per aumento di IVA,
energia, canoni, ecc. Cio nonostante 'Amministrazione ha cercato di ottimizzare alcune fasi della spesa

e mettere in atto alcune azioni di contenimento, cosi riassumibili:

a) una riduzione complessiva dell'indebitamento:

o evitando il ricorso a nuovi mutui per la realizzazione di OO.PP. ricorrendo a mezzi propri;

o estinguendo, anticipatamente, alla fine dell’anno 2012, un mutuo con un debito residuo di
oltre 30.000,00 con effetti in termini di minore fabbisogno finanziario, a decorrere dal

1.1.2013, di una somma complessiva di € 7.286,06;

b) una riduzione della spesa storica del personale:

o nel 2010 (periodo aprile-giugno}, nel 2011 (anno completo} e nel 2012 (periodo gennaio-ottobre)
con la mancata sostituzione di una n. 1 unita di personale presso i Servizi Demografici;

o da aprile 2012 con la mancata sostituzione di n. 1 unita di personale addetto ai servizi esterni e

esternalizzazione del servizio di trasporto scolastico.

Si sono comunque rispettati alcuni limiti di componenti di spesa corrente fissati da recenti disposizioni

legislative come sotto descritto:

Tipologia spesa | Anno 2009 Taglio | Limite max | Taglio | Limite Stanziamenti
- (impegni) fino al 2013 2014 max 2014 2014
Spese per incarichi € 4.500,00 80% € 900,00 20% € 720,00 € 720,00
di consulenza e
studio
Anno 2009 Limite max Stanziamenti
Tipologia spese (impegni) Taglio 2014 2014
Spese di rappresentanza (art. 6, ¢. 8) €0 80% €0 € 0,00
' Spese di pubblicita (art. 6, c. 8) €0/ 80% €0| €0,00
g%&;tre, convegni, relazioni pubbliche (art. 6, e e £ 460,00 ahor s
' Sponsorizzazioni (art. 6, c. 9) 1 €8.486,98, 100%| €0, €0,00 |
Formazione (art. 6, ¢. 13) €212400 50%  €1.062,00 €1.062,00
| Spese missione (art. 6, c. 12) | €694,05|  50%] €347,02]  €347,00]
Spese automezzi (art. 6, c. 14) €0 80% €0 €0.00
Anno 2010/2011 Limite max Stanziamenti
Tipologia spese (impegni) Taglio 2014 2014
Acquisto mobili ed arredi (art. 16, c. 141) € 2072,95 80% € 207,30 €207,00
Acquisto autovetture (art.1, c. 143) €0 100% €0 €0,00




Parte V — 1 Organismi controllati
Nessuna societa partecipata & stata messa in liquidazione nel periodo del mandato.

1.1 Le societa di cui all’articolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 DEL 2008, controllate dall’Ente locale hanno
rispettato i vincoli di spesa di cui all’articolo 76, comma 7, del D.L. n. 112 del 2008

e

1.2 Sono previste, nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle
dinamiche retributive per le societa di cui al punto precedente

1.3 Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile
L'Ente non detiene partecipazioni di societa controllate ai sensi dell'art. 2359 del codice civile.

1.4 Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di societa o partecipazioni in societa aventi per oggetto
attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie
finalita istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244).

Nel corso del mandato non sono stati adottati i provvedimenti di cui all’oggetto. Pertanto, attualmente, il Comune
di Orciano Pisano detiene le seguenti societa partecipate:

SOCIETA’ PARTECIPAZIONE SERVIZI AFFIDATI
R.E.A. Rosignano Energia 0.7% Servizio raccolta e smaltimento
Ambiente spa rifiuti solidi urbani e raccolta
differenziata
Reti Ambiente spa 0.14% Attivita preparatorie,

organizzative, accessorie e
strumentali al successivo
ampliamento del capitale ad un
saocio industriale per lo
svolgimento della gestione
integrata dei rifiuti

Toscana Energia spa 0.0555% Attualmente nessun servizio
affidato; nel corso del mandato
affidato servizio distribuzione gas
e servizio pubblica illuminazione

Azienda Pisana Edilizia 0.3% Gestione del patrimonio di edilizia

Sociale AP.ES. S.CPA. residenziale pubblica

CTT NORD srl 0.041% Organizzazione ed esercizio di

servizi di trasporto pubblico

ATO Autorita Idrica Toscana 0.03% Consorzio obbligatorio servizio

idrico integrato autoritad ambito
territoriale
ATO - Toscana Costa Rifiuti 0.22% Consorzio obbligatorio gestione

ambito territoriale ottimale in
materia di rifiuti
Consorzio Societa della 0,21% Consorzio pubblico di funzioni
Salute Zona Pisana ' formato dai Comuni della Zona
: Pisana per affrontare in maniera
unitaria e partecipata le politiche
sociali e per la salute sul territorio




ok o ok ok ke ok ok ok ke ke ok ok

Tale & la relazione di fine mandato del COMUNE DI ORCIANO PISANO.

Orciano Pisano, 13 aprile 2015
ILSINDACO \
(Giuliana Menci)
H& Colrp | e

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono
veritieri e corrispondono ai dati economico — finanziari presenti nei documenti contabili e di
programmazione finanziaria dell’Ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema gia previsto dalle
certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUEL o dai questionari compilati ai sensi
dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge 266/05 corrispondono ai dati contenuti nei citati
documenti.

Orciano Pisano, 15 aprile 2015

— ’organo-dirévisione economico fina
Dott. Emanule-Gi







